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Objet: Gazette du Canada, Partie I, 17juin 2006: Decret en vertu de I'article 8 de la
Loisur les telecommunications et donnant au Conseil de la radiodiffusion et
des telecommunications canadiennes des instructions en matiere de
politique.

Monsieur Ie Directeur general,

La presente fait suite au projet de decret mentionne en rubrique qui porte sur la politique
canadienne en matiere de telecommunications et intitule DECRETEN VERTUDE
L'ARTICLE8 DE LA LOI SURLESTELECOMMUNICATIONSETDONNANT AU CONSEILDE LA
RADIODIFFUSIONET DESTELECOMMUNICATIONSCANADIENNESDES INSTRUCTIONSEN
MATIEREDEPOLlTIQUE("Proietde decret").

Ala page 1608de la Gazette du Canada du 17juin 2006, iIest mentionne que:

"Lesinteresses peuvent presenter leurs observations au sujet du projet de
decret dans les soixante jours suivant la date de publication du present
aviSp115sont pries d'y citer la Gazette du Canada, Partie I, ainsi que la
date de publication du present avis et d'envoyer Ie tout au Directeur
general, Direction generale des Politiques des telecommunications,
Industrie Canada, 16e etage, 300, rue Slater, Ottawa (Ontario) KIA OCB,
ou par telecopieur (613) 998-1256, ou par courriel au
telecom@ic.gc.ca. "/

1 Gazette du Canada, Partie I, 17juin 2006, p. 1608
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NorthernTeL Limited Partnership, Telebec, Societe en commandite et Cablevision du
Nord de Quebec inc. (collectivement les "Entreprises") presentent ci-apres leurs
observations eu egard au projet de decret.

Le projet de decret depose par 10 Gouverneure en Conseil fait suite aux travaux du
Groupe d'etude sur Ie cadre reglementaire des telecommunications (Ie "Groupe
d'etude") dont Ie rapport a ete publie Ie 22 mars dernier.

Dans son rapport, Ie Groupe d'etude ecrit qu'il:

"(...) considere qu'en general. les Canadiens ont ete bien servis par Ie
cadre de politique et de reg/ementation des telecommunications du
pays. Ce cadre a meme permis a /'industrie d'atteindre une performance
et d'offrir des niveaux de services parmi les plus e/eves au monde.
Cependant, comme les technologies et les marches des
telecommunications subissent actuellement une profonde transformation,
Ie Groupe d'etude est d'avis que Ie cadre actuel devrait etre modifie de
fa<:;on a suivre Ie pas de cette transformation. ''2

LesEntreprisessont d'accord avec 10necessite d'adapter Ie cadre de reglementation et
10politique de telecommunication a 10rea lite d'aujourd'hui.

Dans Ie memoire qu'elles deposaient aupres du Groupe d'etude, les Entreprises
ecrivaient:

"9. Le leadership du Canada en matiere de telecommunications doit
s'articuler autour d'un cadre reg/ementaire a 10fois soup/e et adapte. Ce
cadre doit faire en sorte qu'aucun citoyen ne soit laisse pour compte
dans I'acces aux services de telecommunications, tant actuel que futur
et, precisement, quant aux technologies de /'information et des
communications ('TIC'1.''3

Ellesajoutaient egalement:

"12. Afin que les Entreprisespuissent prosperer et continuer a jouer Ie r6/e
tres important qui est Ie leur, if importe que Ie cadre reg/ementaire tienne
encore mieux compte de leur realite d'exploitation. ''4

II importe de souligner que les Entreprisessont essentiellement des fournisseursde services
de telecommunications en region. C'est donc avec une perspective regionale qu'elles
ont accueilli Ie rapport du Groupe d'etude.

IIest interessant de constater qu'a 10page 3 de son rapport final, Ie Groupe d'etude ecrit
a propos des objectifs de 10Loi sur les telecommunications:

"Les nouveaux objectifs devraient insister sur trois buts generaux :

2 Groupe d'etude sur Ie cadre reglementaire des telecommunications, Rapport final, Mars 2006, p.3
3 NorthernTelLimitedPartnership, Telebec, Societe en commandite, Cablevision du Nord de

Quebec inc., L'avenir des telecommunications en region, 12 aout 2005, parag. 9
4 Ibid. parag. 12
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. promouvoir un acces abordable aux services de
telecommunications de lJointe dans toutes les reaions du Canada.
qu'elles soient urbaines. rura/es ou eloianees; [notre soulignement]

ameliorer I'efficience des marches canadiens de telecommunications et

la productivite de I'economie canadienne;

renforcer Ie bien-etre des Canadiens et Ie caractere inclusif de la societe

canadienne par les moyens suivants : rl3pondre aux besoins des
personnes handicapees, accroitre la securite du public, proieger les
renseignements personnels et limiter la nuisance publique provenant des
reseaux de telecommunications. ..5

.

.

Les Entreprisesestiment que la Gouverneure en conseil et, eventuellement, Ie Conseil de
la radiodiffusion et des telecommunications canadiennes (Ie "Conseil") doivent avoir une
preoccupation d'equite eu egard a la Politique canadienne de telecommunication et a
la mise en reuvre des objectifs y rattaches.

Les Entreprisessont d'accord avec les conclusions du Groupe d'etude et aussi Ie projet
de decret en ce qui concerne Ie recours "(...)au libre marche comme moyen d'atteindre
les objectifs de la politique de telecommunication.''6

L'efficience de la reglementation, son application dans les cas ou elle est necessaire et
son caractere symetrique sont autant d'elements du projet de decret auxquels
souscrivent les Entreprises.

Le progres de la societe canadienne repose sur une multitude de facteurs et les
telecommunications en sont une composante essentielle. A cet egard, les Entreprises
soumettent que la mise en application du projet de decret doit imperativement tenir
compte des besoins de I'ensemble des canadiens, ceux des zones urbaines comme
ceux deszonesrurales. .

C'est dans cet esprit qu'elles avaient soumis leursobservations au Groupe d'etude. Acet
egard, il importe que les Canadiens qui vivent et travaillent dans les regions disposent de
services de telecommunications adaptes a leurs besoins et ce, dans un contexte ou tant
les entreprises titulaires que les entreprises concurrentes peuvent reuvrer dans un cadre
reglementaire symetrique; ce dernier ne doit empecher ni I'une ni I'autre d'offrir ses
services au meilleur prix, sans contrainte artificielle qui reduit leurs marges de manreuvre
respectives.

Et si les Entreprisessoumettent que Ie recours a une reglementation efficace, allegee et
bien ciblee est souhaitable, elles rappellent que la Politique canadienne de
telecommunication telle que libellee prevoit egalement:

"a) favoriser Ie developpement ordonne des telecommunications partout
au Canada en un systeme qui contribue 6 sauvegarder, enrichir et
renforcer la structure socia/e et economique du Canada et de ses
regions;''?

5 Groupe d'etude sur Ie cadre reglementaire des telecommunications, Raooort final, Mars 2006, p.3
6 Gazette du Canada, PartieI,17juin2006,p. 1609
7 Loisur les telecommunications, art. 7. aJ
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A ce titre les entreprises a caract ere regional contribuent directement a renforcer la
structure economique et sociale des regions ou elles oeuvrent. Non seulement
constituent-elles des moteurs economiques et une source d'emplois de haut niveau, elles
sont des agents structurants qui contribuent a catalyser les ressources disponibles dans
un contexte de fourniture de services de telecommunications qui sont com parables a
ceux offerts dans leszones plus urbanisees.

A I'instar d'autres intervenants, les Entreprisesont signifie au Groupe d'etude que la mise
en place de la Politique de telecommunication doit etre adaptee a I'ensemble du pays
et doit necessairement tenir compte de la realite des zones plus rurales. Certains des
problemes particuliers a ces regions incluent la faible densite de population,
I'eloignement. les coots de desserte plus eleves, les besoins en matiere d'acces aux
services evolues, qu'iI s'agisse d'offres destinees aux clients de residence ou encore a
ceux d'affaires y inclus les differents paliers de gouvernements ou encore les services
publics.

Les Entreprisesremercient Ie Ministre de I'industrie de leur avoir donne I'occasion de faire
valoir leur point de vue dans Ie cadre du mandat du Groupe de travail. Ellesosent croire
que leur contribution et la mise en ceuvre des instructions decoulant du projet de decret
sauront rencontrer les exigences de tous les Canadiens.

Veuillez agreer, Monsieur Ie Directeur general, I'expressionde nos sentiments distingues.

e¥.tIcf7W
Michel Gilbert
Directeur general -
Affaires reglementaires
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